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1. COMMUNITY NEED 
 
a. Targeted Area and Brownfields 

i. Community and Target Area Description 

Sacramento is the capital of California and comprises about 98 square miles with a culturally di‐
verse population of almost 500,000. The Target Area for this grant is the North Sacramento 
Community which includes the neighborhoods of Del Paso Heights, North Sacramento and 
Northgate and is largely contained within a 2015 federally‐designated Promise Zone. 

The Target Area is approximately 20 square miles bounded by Northgate Boulevard on the 
west, the American River to the south and city limits to the north and east. Built around mili‐
tary, manufacturing, and auto related industrial uses, it has struggled to gain a foothold in the 
modern economy. The 2001 closure of McClellan Air Force Base and the industrial and manu‐
facturing decline in the 20th Century left numerous brownfields sites in their wake.   

There are 76,773 residents in the Target Area primarily working in sales, service, manufacturing 
and labor occupations. The North Sacramento Community is among one of the economically 
hardest‐hit neighborhoods in the city. According to data from the California Enviroscreen, cre‐
ated by the California Environmental Protection Agency (CalEPA), 14 of the 15 census tracts in 
the area have a poverty rate that ranks in the 70th percentile or higher compared to the rest of 
the state and 12 of the 15 tracts have an unemployment rate in the 80th percentile or higher. 
The area residents are impacted by poverty, violence, and other social, and economic ills that 
directly and indirectly impact their health. They also bear the burden of brownfields. Their gate‐
ways, neighborhoods, and town centers are lined with blighted and vacant commercial 
properties from former uses that have left soil and groundwater contamination.  

The City will use EPA Brownfield funds to conduct Phase Is, Phase IIs and/or SAPS on approxi‐

mately 20 brownfield industrial and commercial sites in strategic locations along commercial 

corridors. Their presence has deterred new investment and contributed to the deteriorating 

economy. Additionally, the assessment funds will be used to help launch the city’s urban agri‐

cultural program. There are 14 sites that have been identified as potential urban farms, but 

environmental investigation must be completed prior to pursuing them further.  

The Target Area neighborhoods were planned and developed before good planning principles 

separated industrial uses from residential communities, resulting in toxic sites mixed through‐

out the neighborhoods.  Formerly polluting activities such as metal plating and finishing, battery 

sales, military installations, recycling plants, filling stations, and dry cleaners, have left danger‐

ous levels of lead contamination, chemical processing sludge, and PCB contamination.  

Many of these facilities mishandled toxic waste, such as the chemical sludge that was simply 

washed down the storm drain before the businesses learned proper environmental practices. 

Other registered toxic sites include illegal landfills and plastic manufacturers of military equip‐

ment. Furthermore, nearly every major intersection has at least one former gas station. 
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Over the years, the City has implemented revitalization projects, including commercial façade 

rebates, neighborhood cleanup projects, site acquisition and streetscape improvements. Unfor‐

tunately, when the California Legislature abolished Redevelopment Agencies, including tax‐

increment financing, most revitalization projects, already burdened by known and perceived 

environmental contamination, were brought to a virtual halt – some mid‐development.  

ii. Demographic Information and Indicators of Need  

The Target Area’s poverty and unemployment rates reflect how these areas have fallen behind 

the rest of Sacramento economically. These neighborhoods were the most vulnerable to the 

downturn during the “Great Recession.” Nearly 35% of households in the North Sacramento 

Community have an annual income less than $25,000. (source: ESRI Demographic and Income 

Profile dated November 22, 2016.) The unemployment rate for the area is over three times that 

of the city as a whole and the poverty rate is over twice that of the statewide rate.  

 
Demographic Information 

North  
Sacramento 
Community 

City of     
Sacramento 

State of  
California 

 
National 

Population  76,7733  480,5661  38,421,4641  316,515,0211 

Unemployment  18.84%4  5.7%5  5.3%5  4.6%2 

Poverty Rate:  31.3%6  22%1  16.3%1  15.5%1 

Percent Minority:   59%3  66.5%1  61.3%1  37.7%1 

Median Household Income:  $36,3753  $50,7391  $61,8181  $53,8891 

Sensitive Population:  
<15 yrs. of age   
>64 yrs of age 

 
24.1%3 

9.3%3 

 
20.1%1 

11.8%1 

 
19.7%1 

12.5%1 

 
19.3%1 

 14.1%1 

1 2015 American Community Survey and are available on American FactFinder      
2 Bureau of Labor Statistics and are available at www.bls.gov.                                    
3ESRI Demographic and Income profile November 22, 2016.                                       
4Promise Zone Application‐HUD Second Round, 2014                                                  
5Cal EDD Labor Market Information Division, November 18, 2016                             
6ACS Population Summary, ESRI, November 22, 2016 
 

iii. Brownfields and Their Impacts 

The Target Area encompasses a wide variety of residential and commercial/industrial uses. The 
area has been occupied for decades by general industrial businesses including small‐scale man‐
ufacturing that use metals and solvents, auto repair and dismantling, and dry cleaners resulting 
in environmental challenges limiting the area’s development. According to the State’s environ‐
mental databases, Geotracker and Envirostor, the Target Area contains over 30 open 
brownfield sites.  

Two of the most severe examples are the El Monte Triangle and the Rio Linda Super Block. The 
El Monte Triangle has a groundwater contamination plume with trichloroehthene that has im‐
pacted city water supply wells.  Mitigation is ongoing.  Similarly, the Rio Linda Super Block in Del 
Paso Heights is a 3.82‐acre site that has long been vacant because of serious environmental 
contamination resulting from illegal dumping and past uses including a gas station, auto body 
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and trucking company.  Remediation commenced several years ago, and the contaminated soils 
were stockpiled onsite; however, the cleanup was never completed because Redevelopment, 
the primary source of funding, was eliminated in California.  Despite continual efforts to pre‐
vent access, the site’s stockpiles of dirt have become a “de‐facto” play area that neighborhood 
children use as a bike obstacle course.  

b. Welfare, Environmental, and Public Health Impacts 

i. Welfare Impacts 

North Sacramento’s extreme socioeconomic challenges include high crime and unemployment 
rates, low education attainment levels and an overabundance of blight, vandalism and dump‐
ing.  This portion of Sacramento contains approximately 16% of the city’s population yet it 
accounted for nearly 35% of the city’s robberies of person and domestic violence incidences 
and nearly 40% of the city’s assault with a deadly weapon as well as shooting (into vehicle or 
dwelling) cases in 2015. In addition to the high crime rates, between May 1 – October 15, 2016, 
this area received over 60% percent of the city’s 311 call‐ins for non‐emergency and community 
service needs.  The area also consistently receives that highest amount of complaints by citizens 
reporting code enforcement violations and dangerous buildings and housing violations. 

Because of these conditions, North Sacramento has struggled to retain and attract viable retail 
and neighborhood‐serving businesses. Over half of the area has been designated as a “food de‐
sert” by the Sacramento Area Council of Governments (SACOG) because it lacks sufficient 
access to standard grocery stores and fresh food, a core to healthy eating. A lack of other core 
services such as medical greatly reduces the ability of residents to combat the health ills found 
throughout the area. The number of vacant buildings/sites riddled with environmental con‐
cerns continues the spiral of disinvestment adversely affecting the vitality and health of the 
community.  

ii. Cumulative Environmental Issues 

The Target Area, defined by 15 census tracts, has been impacted for years by blight and neglect 
from former industrial uses. According to data from the California Enviroscreen, all but one of 
the tracts fall within the upper 50th percentile for overall pollution burden and 11 are in the 70th 
percentile or higher compared to the rest of the State. 

A 2010 study by the American Lung Association ranked Sacramento’s air quality the 9th worst in 
the United States.  According to the Sacramento Metropolitan Air Quality Management District, 
poor air quality can cause chronic health problems including: respiratory disease, reduced re‐
sistance to infection, increased fatigue, irregular heartbeat, nonfatal heart and premature 
death in people with heart or lung disease.  With Sacramento ranking in the highest 25% of the 
nation for coronary heart disease and having the 9th worst air quality in the nation, Sacra‐
mento’s residents are at extreme risk for compromised health. 
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Exposure to 
Contaminants 
by Census Tract 

Hazard‐
ous 

Waste 

Ground‐
water 
Threats 

Toxic Re‐
lease 

Cleanup 
Sites 

Traffic  Overall 
Pollution 
Burden 

6067007413  74.65%  99.89%  19.56%  87.7%  90.73%  86‐90% 

6067007204  66.07%  36.07%  24.47%  65.38%  15.65%  41‐45% 

6067007001  64.20%  63.46%  51.79%  71.26%  71.30%  86‐90% 

6067006900  61.11%  93.20%  56.04%  90.10%  54.33%  76‐80% 

6067006800  14.29%  66.82%  49.20%  57.06%  20.77%  71‐75% 

6067006702  41.49%  15.53%  40.16%  64.15%  82.91%  81‐85% 

6067006701  62.07%  1.89%  28.92%  90.95%  85.04%  71‐75% 

6067006600  0%  63.95%  37.12%  45.51%  16.37%  81‐85% 

6067006500  15.99%  44.27%  27.58%  50.05%  67.38%  71‐75% 

6067006400  15.99%  97.54%  23.88%  76.36%  76.74%  81‐85% 

6067006300  7.50%  82.23%  31.60%  75.61%  22.90%  61‐65% 

6067006201  0%  76.57%  22.19%  19.08%  77.51%  76‐80% 

6067005509  0%  0%  27.56%  5.97%  69.78%  51‐55% 

6067005502  49.14%  77.36%  32.42%  65.95%  82.20%  86‐90% 

6067005402  55.53%  21.27%  39.87%  39.52%  85.78%  56‐60% 

 
Although it is not home to any sanctioned landfills, North Sacramento has become a hotbed for 
illegal dumping.  From 2012 to 2015, illegal dumping increased by nearly 50% with over 2,000 
illegal dumping pick‐ups by the City in 2015.  Although the City responds expeditiously to these 
complaints, it is often unknown what contamination has resulted from the severe illegal dump‐
ing.  

iii. Cumulative Public Health Impacts 

The Target Area has a high proportion of sensitive groups and minorities in the population. 
There, 9% of the population is over the age of 65, 9% is under the age of 5, and 24.1% are under 
the age of 15. The population is 37.3% Hispanic, 14.5% African American, 16.7% Asian or Pacific 
Islander (ESRI Demographic and Income Profile dated November 22, 2016). 

Lack of access to healthy food and safe, active recreation is reflected in poor heart health and 
obesity. According to the Centers for Disease Control, Sacramento County is in the highest 25th 
percentile in the country for coronary heart disease and stroke deaths and for incidences of 
adult asthma (http://wwwn.cdc.gov/CommunityHealth/profile/currentprofile/CA/Sacramento/). The City of 
Sacramento has a childhood obesity rate of 39.9%.  (source: 2010 UCLA Center for Health and 
Policy Research.) Furthermore, the school district that covers most this area reports an obesity 
rate around 50%.  The exposure to the stressors in Section 1.c.iv. contributes to these impacts.  

According to the federal Health Resources and Services Administration, low birth weight is the 

leading cause of infant mortality.  Low birth weight can be caused by exposure of pregnant 

mother to air pollution (both indoor and outdoor) and drinking water contaminated with lead, 

which are considered environmental risk factors.  (Center for Disease Control and Prevention.) 
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Correspondingly, low birth weights are prevalent in the Target Area ‐ more than 90% of the ba‐

bies born in four of the North Sacramento Community census tracts are considered to have low 

birth weight (CalEnviroScreen ‐http://oehha.maps.arcgis.com). The poor air quality is reflected 

in all of the Target Area census tracts as evidenced by the fact that they have asthma rates that 

exceed 90% of the rest of California. Cumulatively, these chemical exposures and Brownfields 

issues inhibit improving the health, welfare and livability conditions for the residents of the 

North Sacramento Community.  

c. Financial Need 

i. Economic Conditions 

The City had relied on tax increment from Redevelopment Agencies and Community Develop‐
ment Block Grant (CDBG) to combat the economic plight of disadvantaged areas. However, 
with Redevelopment’s elimination in California, over $20.4 million in local resources were lost. 
Cuts of over 30% to the City’s allocation of federal CDBG funds have further exacerbated efforts 
to improve infrastructure and affordable housing in the Target Area.  

Now the City, still recovering from the Great Recession, has had its General Funds stretched fur‐
ther to cover activities formerly funded with Redevelopment. The forward investment nature of 
the environmental characterization work contemplated in this grant puts it at a disadvantage 
when competing for General Funds with other growing and ever‐increasingly expensive “here 
and now” City priorities such as police, fire, homeless programs and parks.  

While the City has tapped into financial assistance from the State DTSC, State Water Resources 
Control Board (SWRCB, discussed in leveraging section), the EPA Region 9 TBA program and 
other in‐kind programs, the scope of the problem in the North Sacramento Community requires 
a more systematic approach and a larger source of funds than is available under these pro‐
grams or with ever‐shrinking local funds. 

ii. Economic Effects of Brownfields  

The economic effects of so many Brownfield sites in the Target Area has dramatically impacted 

market interest in development. As described earlier, the area is burdened with high unem‐

ployment rates, high poverty rates, and low education attainment. The commercial corridors 

are marked by decades‐old buildings tainted by undefined environmental issues, a factor in va‐

cancy rates for the North Sacramento Community. For example, once a thriving commercial 

corridor, Del Paso Boulevard in North Sacramento has a vacancy rate of over 30%.  

These rates of economic distress are also mirrored in the area’s property values. Since the 
Great Recession, property values in the North Sacramento Community have remained de‐
pressed. Property values (see table below) remain well below pre‐Recession levels. 

Historical Taxable Property Values  

    2008/9  2014/15  Difference  % Diff. 

Del Paso Heights  $435,302,464   $331,552,712   ($103,749,752)  ‐23.83% 
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North Sacramento  $650,265,307   $552,990,477   ($97,274,830)  ‐14.96% 

For both districts   $1,085,567,771   $884,543,189   ($201,024,582)  ‐19.40% 
Source: Fiscal Consultant Report, Fraser & Associates, July 2015 

The Brownfield funding would provide a way for the neighborhoods to start breaking from their 
history of disinvestment by characterizing the sites, leading to site cleanup, elimination of con‐
taminants from the environment, improved community livability and increased property values. 
Creating a more viable community will lead to new residential and business interest in the Tar‐
get Area, stimulating job creation and improved sustainability for the area. 

2. PROJECT DESCRIPTION AND FEASIBILITY OF SUCCESS 

a. Project Description, Project Timing and Implementation 

i. Project Description and Alignment with Revitalization Plans 

The EPA Communitywide Assessment Grant will assist in developing a consistent approach to 
Brownfields remediation within the North Sacramento Community and is aligned with the City 
of Sacramento’s General Plan and Climate Action Plan, the 2010 Regional Plan for Sustainable 
Development (prepared through a HUD Regional Planning Grant), North Sacramento Neighbor‐
hood Plan, the Swanston Station Transit Village Specific Plan and local zoning and building 
codes.  In addition to the numerous plans and policies in place, the City is committed to invest‐
ing in infrastructure in order for the plans to be implementable.  This commitment is evidenced 
by an investment of over $15M in recently completed or current infrastructure projects in the 
immediate area.  

The City’s General Plan promotes the development of vacant, underutilized and infill land, espe‐
cially along transportation and commercial corridors as an important Economic Development 
Strategy. The City’s Climate Action Plan supports sustainable growth patterns and infill develop‐
ment. The Regional Plan for Sustainable Development provides for more transportation 
choices, promotes equitable affordable housing, enhances economic competitiveness, and co‐
ordinates policies that leverage public investment. The projects arising out of this Brownfield 
grant program will be required to comply with City zoning and building codes and policies that 
encourage sustainable development and energy efficiency. 

This grant program is consistent with the Livability Principles and will help the City promote and 
incorporate the standards and practices described by the HUD, DOT and EPA’s Partnership for 
Sustainable Communities. A major focus of the revitalization efforts in the North Sacramento 
Community is transit oriented development (TOD). These projects will serve to provide more 
transportation choices for residents of the community, promote affordable housing projects 
and leverage private and federal investment. The project values existing communities by im‐
proving the quality of life of those already living there and values neighborhoods and 
communities by expanding the benefits of TOD and walkable neighborhoods into adjacent 
neighborhoods. It supports infill development that is served by existing public infrastructure in‐
cluding water and sewer. Lastly, the program will create a more competitive economic 
environment for businesses already in the area, and provide more space for businesses wanting 
to come to the area. 
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Served by five light rail stops, the Target Area is well positioned to follow a sustainable transit‐
oriented path that supports the City’s long range goal of environmental responsibility and cre‐
ate opportunities for the development of housing for all income levels. Being able to 
characterize sites and stimulate additional redevelopment activity will assist in making these 
new housing developments attractive, livable and sustainable.  

The Brownfields grant funds will be used to perform Phase I and Phase II environmental site as‐
sessments (ESAs) and develop remedial action plans for properties in the Target Area to 
enhance their development potential. This is a critical step in placing these properties back into 
active service and furthering the revitalization of these low‐income areas. The remedial action 
plans will provide a map towards achieving site cleanup. Specific attention will be given to 
those areas of the North Sacramento Community that provide the greatest opportunity for 
mixed‐use, TOD and the reuse of existing sewer and water infrastructure.  

ii. Timing and Implementation 

(a) Contractor Procurement: The City recently competed, using appropriate federal pro‐
cesses, on‐call environmental services contracts with four environmental consulting 
firms, ensuring the City is prepared to hit the ground running once a cooperative agree‐
ment with US EPA is executed.  

(b) Site Selection: Selected sites must meet the following: (1) have known or perceived en‐
vironmental contamination, (2) meet EPA eligibility criteria, (3) be accessible to the City, 
and (4) be consistent with City’s development plans and appropriate for the intended 
use.  

  The City will commence immediately to update its inventory of brownfield sites.  The 
City will also begin immediately to contact the 30 identified brownfield sites.  Marketing 
to other properties on the priority corridors will commence within 6 months of award.  
The 14 city‐owned sites with potential as urban farms will be phased in over the first 
two years of the grant after it is determined they meet site eligibility standards.   

The City will implement its community outreach plan, described in Section 3, with the 
partners identified in this proposal. The Brownfield Program Director will contact prop‐
erty owners to determine eligibility for assessments, discuss site assessment needs and 
obtain rights of entry. 

(c) Access: To gain access to properties, the City will use standard right of entry or similar 
agreements with property owners. For City‐owned sites, including the 14 sites that have 
been identified as potential urban farming sites, access can be granted immediately.  

b.   Task Descriptions and Budget Table 

  i.  Task Descriptions 

Task 1: Community Engagement and Program Management: City staff will work with private 
businesses, brokers, for‐profit and non‐profit developers, groups identified under the Commu‐
nity Engagement and Partnerships section of this proposal, and others that are redeveloping 
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properties to identify sites that would benefit from these assessments. Costs include city staff 
attending National and Regional Brownfield conferences. Cost Basis (combined Haz Subs and 
Petro): $9,000 for travel expenses; $3,000 for supplies and website design fees; Contractual 
costs $15,000 ($150/hour @ 100 hours). Outputs: ACRES reporting, flyers and updates on City 
webpages. 

Task 2: Planning, Site Screening and Prioritization: Funds will be used to update an existing in‐
ventory of potential brownfield sites, created in 2006 by the Sacramento County Business 
Environmental Resources Center (BERC) with US EPA Brownfields funds.  

Since the County’s list was primarily generated using information from local and State environ‐
mental databases, it underestimates the actual number of sites requiring assistance. Therefore, 
the inventory will be updated and a windshield evaluation will occur to identify or confirm va‐
cant or underutilized brownfields properties. This Information Inventory task may include 
ordering a title2 report to locate historic and current environmental maps and aerial photos to 
help identify sites for evaluation. 

As each site is proposed to receive an assessment, it will be filtered through a screening process 
described in Section 2a.ii., to determine if the site is a priority and eligible for assessment under 
this grant. The site’s intended use must further the US EPA Region 9 Regional Priorities, and the 
proposed site development must fit in with the community needs and City’s development 
plans. Cost Basis (combined Haz Subs and Petro): Contractual costs $20,000 (100 hours @ 
$200/hour). Outputs: update to inventory and ACRES reporting. 

Task 3: Phase I and Phase II Site Assessments: ESAs will be conducted on those properties with 
environmental concerns and those ready for redevelopment. This task may include obtaining 
property access agreements, site sampling, laboratory analysis, report‐writing and remedial in‐
vestigations and feasibility studies including cost estimates. Most the grant funds will be 
directly associated with Phase I and II ESAs. Tentatively, it is planned to conduct 12 Phase I as‐
sessments ($4,000 each for a total of $60,000) and the balance of the contractual funds would 
fund approximately six Sampling and Analysis Plans (SAPs) and Phase II ESAs (approximately 
$22,500 each). Grant funds will also be used to cover regulatory agencies’ oversight costs (State 
DTSC, and/or California Regional Water Quality Control Board (RWQCB)). Outputs: Phase I and II 
ESAs and Sampling and Analysis Plans (SAPs) 

Task 4: Cleanup Planning: Preliminary cleanup analyses will be performed on up to four sites 
having significant contamination, which may include sites from Task 3 or other priority sites 
which have existing Phase II ESAs. This may include additional site investigation plans, health 
and safety plans, remedial action plans quality assurance plans and Analysis of Brownfield 
Cleanup Alternatives (ABCA). Cost Basis (combined Haz Subs and Petro): Contractual costs 
$47,000 (235 hours @ $200/hour). Outputs: ESAs, SAPs, and ABCAs. 
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ii.  Budget Table 

Hazardous  
Substances  
Categories 

Task 1 
Community 
Involvement 

Task 2 
Plan, Screen 
& Prioritize 

Task 3      
Phase I, II As‐
sessments 

Task 4 
Cleanup/Re‐
use Planning  TOTAL 

Personnel/Fringe  $2,000  $2,000        $4,000 

Travel  $6,000           $6,000 

Supplies  $2,000           $2,000 

Contractual  $10,000  $10,000  $140,000  $28,000  $188,000 

Total Budget  $20,000  $12,000  $140,000  $28,000  $200,000 

 

Petroleum  
Categories 

Task 1 
Community 
Involvement 

Task 2 
Plan, Screen 
& Prioritize 

Task 3      
Phase I, II As‐
sessments 

Task 4 
Cleanup/Re‐
use Planning  TOTAL 

Personnel/Fringe  $4,000  $1,000        $5,000 

Travel  $3,000           $3,000 

Supplies  $1,000           $1,000 

Contractual  $5,000  $10,000  $57,000  $19,000  $91,000 

Total Budget  $13,000  $11,000  $57,000  $19,000  $100,000 

c. Ability to Leverage 

The City is committed to providing resources to implement successfully the outlined activities 
to address brownfield sites. As identified in the budget, the City will provide in‐kind funds in‐
cluding project management staff, legal oversight, and consultation with sister organizations, 
conference rooms, media services and publications.  Several sources of funding are available 
to the City to leverage EPA funds, including CDBG, private sources and investments, State 
grants and the City’s General Fund.  

Other potential sources of leveraging are DTSC’s Targeted Site Investigation, which is similar to 
EPA’s TBA, DTSC’s revolving loan fund program, the SWRCB Prop 1 and Site Cleanup Account 
Program (SCAP). Potential programs for site redevelopment are the State’s Affordable Housing 
and Sustainable Communities Program (AHSC) for infill development.  

3. COMMUNITY ENGAGEMENT AND PARTNERSHIPS 

a. Engaging the Community 

i. Community Involvement Plan 

Residents and businesses were engaged in planning for the redevelopment of the Target Area 
prior to the submission of this application. Most of the North Sacramento Community is within 
the Sacramento Promise Zone, which was the result of an extensive and ongoing outreach ef‐
fort with residents, property owners, the City and SHRA. This outreach has focused on the same 
priorities as this grant: health, environment and economic development. 
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As part of a recent American Institute of Architects (AIA) planning effort in Del Paso Heights 
community input went into developing a plan for revitalization which included the redevelop‐
ment of blighted properties.  Community members expressed strong support for the reuse of 
vacant parcels. The Del Paso Boulevard Partnership Board has also expressed strong support for 
the City’s efforts to bring new resources to their community.  Most recently, on December 19, 
2016, the City and SHRA jointly hosted a community meeting to inform the community of the 
pending brownfields application and obtain feedback related to the work plan.    

A primary component of the community involvement plan is a focused strategy for ongoing 
community engagement. The Target Area has a long history of community and neighborhood 
involvement as part of the redevelopment efforts in the North Sacramento and Del Paso 
Heights neighborhoods and this base will be the foundation for the outreach plan. The plan will 
have four main components: 1) community meetings sponsored by existing neighbor‐
hood/community organizations, 2) social media, 3) engagement with the real estate brokers 
and environmental consultants, and 4) focused outreach to property owners and non‐profits.  

Initially, a series of public outreach meetings will be held to inform residents, property owners 
and businesses about the availability of resources for assessment work on Brownfields sites. 
These meetings will be held at the regularly scheduled meetings of the property‐based im‐
provement districts (PBIDs), community groups, chambers and organizations in the North 
Sacramento Community. Additionally, outreach will be made to other City departments, Council 
member offices, and other public agencies and stakeholders to make them aware of the availa‐
bility of assessment funds.  

The City has an active presence on the web and social media. This program will be listed on the 
City Economic Development web page as a resource available to property owners and busi‐
nesses. Additionally, it will be featured on partner web sites including the PBIDs, chambers and 
institutional partners in the North Sacramento Community. The program will be featured on the 
City’s Facebook page and periodically in the City’s e‐Newsletter.  

Lastly, City staff will follow up with all property owners and nonprofits working in the commu‐
nity to answer their questions and engagement them individually in the project.   

ii. Communicating Progress 

For general progress updates, communication will be made through the regular meetings of the 
partner groups with which the City has worked successfully throughout the years. For example, 
a City staff member sits on the Del Paso Boulevard Partnership Board and will provide regular 
updates regarding the program’s progress. Similarly, the City will communicate with the 
Greater Sacramento Urban League (GSUL), which is bringing a pragmatic approach to connect‐
ing action items emanating from the AIA’s planning effort in Del Paso Heights to tangible 
realities desired by the residents.  

In addition to communication through these partnerships, the City will also use social media in‐
cluding e‐Newsletters, Facebook and websites extensively to solicit interest in the program and 
to relay program successes to the entire community. The City’s use of these tools has enhanced 
the ability to effectively reach residents and affected businesses. No one method works to 
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reach all targeted groups, but rather implementing a consistent “top of mind” strategy utilizing 
multiple outreach mediums on a regular and consistent basis has yielded the best results.   

b. Partnerships with Government Agencies  

i. Local/State/Tribal Environmental Authority 

The State DTSC is the principal State agency working with Brownfield sites in California. The City 
works closely with DTSC, which is a valuable partner in local Brownfield programs. DTSC has a 
Revolving Loan Fund (RLF) Grant and the City has received a subgrant. DTSC has held workshops 
about the funding availability and has provided ongoing educational and technical assistance to 
aid Brownfield remediation that City staff have attended.  

ii.   Other Governmental Partnerships 

Multiple agencies are currently assigned to oversee sites in the North Sacramento Community 
including DTSC, the Central Valley Regional Water Quality Control Board (RWQCB), and Sacra‐
mento County Environmental Management Department (SCEMD). The City has a good working 
relationship with these agencies. These organizations currently provide feedback and direction 
for ensuring public health issues are considered during the assessment and cleanup process of 
nearly a dozen projects including the Union Pacific Railyards, Jibboom Street Power Station, Pu‐
rity Oil, A‐1 Plating, and Curtis Park Railyards. The City will continue to seek the input of the 
designated lead oversight agency and enter into voluntary cleanup program when appropriate. 
For all Phase II investigations, the City will obtain services from the appropriate oversight 
agency and follow the guidelines for completing the assessment. City staff will coordinate 
closely with the appropriate lead oversight agency, as revised cleanup standards are made to 
account for land use changes.  

Additionally, the City works closely with SACOG on implementing Blueprint Principles of sus‐
tainable planning in daily project development.  The Sustainable Growth Council has provided 
funding and training to the City to incorporate the latest sustainability practices in projects.  
The City is an active leader in the local American Public Works Association which provides best 
practices on infrastructure projects. 

c.   Partnerships with Community Organizations  

i. Community Organization Description and Role  

The Del Paso Boulevard Partnership is a PBID that meets monthly to direct the investments 

and facilitate revitalization efforts in North Sacramento. The Del Paso Boulevard Partnership 

will assist with program promotion and business involvement in their respective area. The 150‐

member North Sacramento Chamber of Commerce, a networking, marketing and outreach 

organization, will tap into its decades of involvement in the community to assist with outreach 

to the businesses/land owners in North Sacramento and market the Brownfield program.  

Del Paso Heights is rich with community benefit non‐profits including the Greater Sacramento 

Urban League (GSUL), dedicated to enhancing education, job development and management 
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skills and promoting economic empowerment of underserved urban communities in Sacra‐

mento. GSUL has committed to providing “on‐the‐ground” outreach throughout the Del Paso 

Heights area and working to stimulate the redevelopment of the area’s Brownfields.  

Public agencies will also assist the effort. Sacramento Regional Transit (RT) has a strong pres‐

ence throughout the Sacramento area with a light rail line and seven bus lines in the North 

Sacramento Community. RT is committed to the promotion of the Brownfield program, recog‐

nizing it as a way to increase TOD and livable neighborhoods. Sacramento Housing and 

Redevelopment Agency (SHRA), home to the City’s affordable housing funding program and 

the Housing Authority, is lead on the Promise Zone and will participate in marketing as well as 

in identifying additional resources to address toxic remediation and development funding.  

These groups will provide the main base for dissemination of information out to the commu‐

nity and will host special meetings seeking input and informing the public about key 

milestones. They are committed to serving as a conduit of information and a convener of pub‐

lic meetings to further the outreach and educational process. Their letters of commitment 

reflect their interest in being active partners in the assessment and revitalization efforts.  

ii. Letters of Commitment

Letters of commitment are attached.

d. Partnerships with Workforce Development Programs

The Sacramento Employment and Training Agency (SETA) is located on Del Paso Boulevard in 
the North Sacramento Community and is a joint‐powers agency between the City and County. 
SETA has been an effective partner in local first source hiring efforts with a recent example 
being the Priority Apprentice Program, assisted by the GSUL, has recruited, trained and hired 
70 apprentices from high‐need neighborhoods for the construction of the City’s new arena. 
Further, the City of Sacramento has a local business enterprise (LBE) program that provides a 
5% preference to businesses located in the city and unincorporated county on all City pro‐
curement opportunities under $100,000. The current on‐call contract list for Brownfields 
implemented this provision during the selection process for the four approved contractors.   

4. PROJECT BENEFITS

a. Welfare, Environmental and Public Health Benefits

The proposed communitywide assessments will benefit the Target Area by providing financial 
resources to conduct site assessments in neighborhoods that face some of the community’s 
greatest environmental and social challenges. Understanding the impacts caused by hazardous 
substances will lead to appropriate cleanup plans and mitigate public health and environmental 
concerns. As discussed in Section 1b. of this proposal, the North Sacramento Community resi‐
dents suffer from increased incidence of asthma, reduced life expectancy and increased 
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incidence of low birth weight. These health impacts are exacerbated by repeated and pro‐
longed exposure to hazardous materials. As properties are assessed and cleanup is stimulated, 
the North Sacramento Community will benefit from lowered exposure to environmental con‐
tamination, improved air quality in the community and an improved and safer neighborhood.  

In addition to the health benefits, there are numerous community welfare impacts as this pro‐
ject. It will reduce blight by stimulating development of vacant parcels, discouraging dumping 
and vandalism. Filling or removing vacant buildings will reduce crime and eliminate a dangerous 
playground for youth, leading to a safer, healthier environment in which to live.  

Work through this grant will increase the number of viable infill opportunities and urban agri‐
culture sites, leading to attraction of new retailers, such as grocery stores, which will provide 
access to healthy food choices thus reducing incidents of stroke, heart disease, obesity and 
asthma.  

b. Economic and Community Benefits   

The existence of Brownfields sites within the North Sacramento Community has significantly 
hampered redevelopment efforts and the economic vitality of the area. Brownfields sites 
have stalled affordable housing projects in North Sacramento and commercial/retail projects 
in Del Paso Heights. Marked by former industrial uses, older antiquated commercial buildings, 
and vacant lots, the revitalization efforts along these corridors have been limited without re‐
sources to assess and address environmental contamination. By providing environmental 
assessments, underutilized lots are more likely to be developed thus creating opportunities to 
provide jobs for residents and increase their income.  

Efforts to redevelop the Target Area by implementing the planning documents such as the 
Swanston Specific Study and the Del Paso Heights AIA Sustainable Development Action 
Team’s recommendations cannot be done without characterizing the environmental condi‐
tions on key blocks of commercial corridors that are believed to have contamination issues.  
The award of a Brownfield assessment grant to this community will allow a comprehensive 
approach to economic revitalization along these commercial streets. This project will help re‐
verse the downward trend in property values in these areas. A restoration to pre‐recession 
base values alone will bring in $2.5 million in property tax, plus any additional business and 
sales tax revenue.  The improved economic conditions will reduce the City’s expenditures on 
code enforcement, dangerous building issues and police services.  

5. PROGRAMMATIC CAPABILITY AND PAST PERFORMANCE 

a. Audit Findings 

The City of Sacramento is in good standing with the U.S. EPA and has never had any adverse 
findings on its Brownfields grants. 

b. Programmatic Capability 

This grant will be managed by the City of Sacramento’s Economic Development Department 
(EDD). The City of Sacramento has extensive experience and expertise in managing federal 
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grants, including EPA Brownfields Grants. EDD has managed the City’s Brownfield program 
since 2008. EDD staff have strong connections to the local businesses, associations and non‐
profits. Four staff will participate in this project: Denise Malvetti, Program Director and Rachel 
Hazlewood, Program Manager who currently manage the City’s Brownfields grants, Leslie 
Fritzsche, who works with the North Sacramento business community, and Veronica Smith, 
who works in the Del Paso Heights area. All four are Senior Project Managers with extensive ex‐
perience in economic and community development. In addition, project managers will carry out 
all phases of the scope of work and comply with reporting and procurement requirements spec‐
ified in the Term and Conditions. 

The Public Works Department will serve as the administrative staff for the US EPA Assessment 
grant. Public Works has extensive and successful grant management, procurement and project 
delivery experience with federal and State funding for a wide variety of project types. Public 
Works has managed over 40 separate federally funded projects over the last five years totaling 
$151 million. Lucinda Willcox is the manager of the administrative office of Public Works. On‐
call contracts, meeting EPA requirements, have already been executed.  

c. Measuring Environmental Results: Anticipated Outputs/Outcomes 

The City will measure the following Outputs: number of brownfield sites identified, number of 
Phase I and IIs completed, number of community meetings held, number of individual property 
owner briefings, updated brownfield inventory, number of site eligibility forms submitted to 
EPA, number of Analysis of Brownfield Cleanup Alternatives, number of Sampling and Analysis 
Plans, number of ACRES reports. 

Quarterly reports will track and report on Outputs for that quarter as well as provide a cumula‐
tive total for the term of the grant.  

The City will measure the following Outcomes: number of development proposals submitted, 
number of sites cleaned up, number of permit applications submitted, number of acres ready 
for reuse, number of jobs created in businesses on clean sites.  

ACRES will track and report on Outcomes for that quarter as well as provide a cumulative total 
for the term of the grant. 

The City will annually evaluate progress on achieving Outcomes and Outputs and report in the 
quarterly reports and ACRES.  

d. Past Performance and Accomplishments 

i. Currently or Has Ever Received an EPA Brownfields Grant 

The City has received seven US EPA Brownfield grants since 1995 with the most recent listed 
below:  

Type Grant  Grant Number  Year start/end  Balance if any  Amount 

Assessment  BF00T29301  2009/2016  $86,831.82  $400,000 

Cleanup  BF00T57301  2010/2016  $0  $200,000 

RLF  BF00955601  2007/2017  $652,262  $2,111,752 
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1. Accomplishments 

The City has successfully managed several assessment and cleanup grants and continues to op‐
erate its RLF program. In 1997, the City of Sacramento received a Brownfields Cleanup RLF grant 
for $350,000. Three additional funding requests were received totaling $1,442,418. Most re‐
cently in 2009, the City received a $400,000 Assessment Grant for South Sacramento and in 
2010 received a $200,000 Cleanup Grant for the future Powerhouse Science Center Site. Ac‐
complishments include: 

 $450,000 Brownfield Loan for cleanup of the CADA Warehouse, 0.89‐acre site, now redevel‐
oped with affordable housing focused on housing for artists. Currently in repayment. 

 $900,000 Brownfield Loan for cleanup of Curtis Park Village, a 72‐acre housing project for‐
merly owned by Western Pacific Rail. The site is pending release from the State DTSC.  

 With Communitywide Assessment funds, completed a petroleum inventory of approxi‐
mately 350 sites, including on Florin Road, an old “auto row” that has suffered from exodus 
of many dealerships. The results were incorporated into the Florin Road Infill Strategy ex‐
amining potential revitalization programs for the street.  

 Conducted Phase Is and Phase IIs at 2401 Fruitridge Road, 0.5‐acre site, and 5107 Franklin 
Blvd, 0.16‐acre site, located in disadvantaged communities.  

 Completed cleanup work at the future Powerhouse Science Center, a shuttered 1912 Pacific 
Gas and Electric power station. This will be the site of a science center for children.  

 Completed Riverfront Reuse Planning for Petroleum Brownfields for properties located 
along the Sacramento River.  

2. Compliance with Grant Requirements 

The City is in compliance with the workplans and US EPA requirements, has met timelines and 
milestones and is committed to continuing to make progress on the current grants it manages. 
Marketing is ongoing – both externally and internally. For the RLF, discussions are underway 
with two potential projects. ACRES and quarterly progress reports are submitted promptly. The 
City is currently closing out two grants – Communitywide Assessment (South Sacramento) and 
Cleanup.  

Expending petroleum funds for the Communitywide Assessment grant in the south area of Sac‐
ramento proved more difficult than originally expected and therefore the grant needed to be 
extended to complete the work plan.  By working closely with the EPA representative, the City 
was able to redirect funds to other eligible activities including a much needed and timely as‐
sessment of the Sacramento riverfront.   
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Appendix 3 

Regional Priorities Form/Other Factors Checklist 

Name of Applicant:   City of Sacramento   

Regional Priorities Other Factor 

If your proposed Brownfields Assessment project will advance the regional priority(ies) identi‐

fied in Section I.F., please indicate the regional priority(ies) and the page number(s) for where 

the information can be found within your 15‐page narrative. Only address the priority(ies) for 

the region in which your project is located. EPA will verify these disclosures prior to selection 

and may consider this information during the selection process. If this information is not clearly 

discussed in your narrative proposal, it will not be considered during the selection process.  

Regional Priority Title(s):  Leveraging New/Expanded Transit Investments to Reduce Air Pol‐

lution   

Page Number(s):  2, 6, 13 

Assessment Other Factors Checklist 

Please identify (with an x) which, if any, of the below items apply to your community or your 
project as described in your proposal. To be considered for an Other Factor, you must include the 
page number where each applicable factor is discussed in your proposal. EPA will verify these 
disclosures prior to selection and may consider this information during the selection process. If 
this information is not clearly discussed in your narrative proposal or in any other attachments, it 
will not be considered during the selection process. 

Other Factor Page # 
None of the Other Factors are applicable. 
Community population is 10,000 or less. 
Applicant is, or will assist, a federally recognized Indian tribe or United States 
territory. 
Targeted brownfield sites are impacted by mine-scarred land. 
Project is primarily focusing on Phase II assessments. 
Applicant demonstrates firm leveraging commitments for facilitating brown-
field project completion by identifying amounts and contributors of funding in 
the proposal and have included documentation. 
Recent natural disaster(s) (2012 or later) occurred within community, causing 
significant community economic and environmental distress. 
Recent (2008 or later) significant economic disruption has occurred within 
community, resulting in a significant percentage loss of community jobs and 
tax base. 
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Applicant is one of the 24 recipients, or a core partner/implementation strategy 
party, of a “manufacturing community” designation provided by the Economic 
Development Administration (EDA) under the Investing in Manufacturing 
Communities Partnership (IMCP). To be considered, applicants must clearly 
demonstrate in the proposal the nexus between their IMCP designation and the 
Brownfield activities. Additionally, applicants must attach documentation 
which demonstrate either designation as one of the 24 recipients, or relevant 
pages from a recipient’s IMCP proposal which  
lists/describes the core partners and implementation strategy parties. 

X 

Ag+ IMCP
see 

attachments 

Applicant is a recipient or a core partner of HUD-DOT-EPA Partnership for 
Sustainable Communities (PSC) grant funding or technical assistance that is 
directly tied to the proposed Brownfields project, and can demonstrate that 
funding from a PSC grant/technical assistance has or will benefit the project 
area. Examples of PSC grant or technical assistance include a HUD Regional 
Planning or Challenge grant, DOT Transportation Investment Generating Eco-
nomic Recovery (TIGER), or EPA Smart Growth Implementation or Building 
Blocks Assistance, etc. To be considered, applicant must attach documenta-
tion. 

X  
 TIGER 

grant and  
Designated a 

federal 
Promise 

Zone 
see attachments

Applicant is a recipient of an EPA Brownfields Area-Wide Planning grant. 











Investing in Manufacturing 
Communities Partnership 

 
 
 

The Central Valley AgPlus 
Food and Beverage 

Manufacturing Consortium 

The Community 

California’s food system is the largest agricultural economy in the U.S. and among the top 

ten globally. It produced nearly $105 billion in economic output in 2012, and it was 

responsible for over 198,000 jobs tied directly to manufacturing. The Central Valley, 

comprised of 28 counties located in California’s heartland, plays a dominant role in this 

economy as America’s “Farm to Fork Capital.” Production agriculture has been the 

Central Valley’s mainstay and competitive advantage, fueling growth in the food 

manufacturing sector as those industries are part of a highly integrated supply chain. 

Claiming more value from agricultural production through the food processing industry, 

along with its supply and distribution chains, is the Central Valley’s opportunity and 

challenge. 

The Vision 

The mission of the AgPlus Consortium is to foster the growth and creation of food and 

beverage businesses and middle-skills manufacturing jobs in the Central Valley. The 

AgPlus Implementation Strategy will build upon the Central Valley’s unique asset base, 

committed partnerships and networks to: capture more value-added cluster 

manufacturing and supply chain activity within the region, including to meet new 

demand and for local specialty products  such as through the Farm to Fork efforts; 

provide the workforce with the needed skills through successful career pathways 

models; accelerate the development and adoption of innovative technologies so that the 

Central Valley’s food and beverage manufacturing industry is the most efficient, safe, 

healthy, viable, and sustainable national and global center of innovation for next-

generation processing and supply chains; facilitate the transformation of the industry to 

adapt to the short- and long-term impacts of drought and climate change; and strengthen 

business operations and access to capital.  

U.S. Economic Development Administration                                                                                    http://www.eda.gov/challenges/imcp/ 

The Strategy 

Workforce and Training: AgPlus will help align the Central Valley’s cluster-related 

education and training assets to ensure that the workforce is prepared to fill projected 

job openings in food and beverage manufacturing by expanding the availability of 

career pathways and mentoring and career awareness programs.  

Supplier Networks: AgPlus will include a comprehensive mapping of supplier networks 



 The Strategy Continued . . .  

in the Central Valley with identification of target priorities to address leakage gaps. 

Implementation Strategy Partners leading cluster initiatives will organize forums where 

firms can connect with one another. The AgPlus strategy will foster local/regional 

sourcing among industries as a more widespread business practice.  

Research and Innovation:  AgPlus will work to connect and enhance regional State of 

California-Designated Innovation Hubs (iHubs) by building additional capacity among 

small business consultants to enhance the region’s capacity to deliver SBIR and STTR 

grant assistance to firms. AgPlus will also work to leverage the networks of iHubs to 

promote and implement additional technology transfer and commercialization activities 

in the region. 

Infrastructure and Site Development:  Major plans are being executed for projects that 

will help to implement projects that will contribute to the economic competiveness of the 

region – and the U.S. as a whole – by improving efficiency, reliability, sustainability, 

and/or cost-competiveness in the movement of workers and goods and creating jobs. 

Examples include site development planning that will improve capacity in existing 

urbanized areas that have infrastructure, utilities, transportation access, and can serve as 

centralized hubs, while also contributing to the economic revitalization of the region’s 

rural communities.  

Trade and Investment: AgPlus will increase trade literacy among businesses in the 

Central Valley by expanding existing training models and services. The Northern 

California Trade Center and the CalAsian Chamber of Commerce will develop resources 

such as international business mentoring programs and online platforms to facilitate 

export promotion and expand markets. AgPlus will also offer a ‘Made in Rural America’ 

export-focused regional forum to help rural businesses take advantage of new market 

opportunities. 

Operational Improvement and Capital Access: The AgPlus Implementation Strategy 

will include assessing the feasibility of developing a regional finance fund for business 

and infrastructure, with a focus on supporting food and ag enterprises. 

The Partnership 

Consortium members represent major Central Valley public and private institutions from 

the education, business, economic and workforce development and civic sectors. Higher 

Education: California State University, Fresno; California State University, Chico;  

University of California, Davis; Central/Mother Lode Regional Consortium; CSU Fresno 

Water, Energy, and Technology Center; Los Rios Community College District; NextEd; UC 

Merced Small Business Development Center. Government Entity: Tuolumne County 

Economic Development Authority; City of Avenal; City of Fresno; City of Winters; 

Sacramento Area Council of Governments. Nonprofit: Valley Vision; Center for Land-

Based Learning; Fresno Community Development Financial Institution; Northern 

California World Trade Center; Sacramento Employment and Training Agency; 

Sacramento Metropolitan Chamber of Commerce; Solano Economic Development 

Corporation. Private Sector: AgTech Innovation Fund; CalAsian Pacific Chamber of 

Commerce; Davis Chamber of Commerce; JBT FoodTech;  PackageOne, Inc 

U.S. Economic Development Administration                                                                                    http://www.eda.gov/challenges/imcp/ 
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